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[bookmark: _Hlk176986764]Цели разработки СГС госфинансов «Внутренний контроль» 

Новый стандарт установит единые требования к организации и осуществлению внутреннего контроля не только в части совершаемых фактов хозяйственной жизни, но и в части ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности (при совместном упоминании – внутренний контроль), включая организации, чьи полномочия по учету и отчетности централизованы (ЦБ).

Внутренний контроль – процесс, направленный на обеспечение достижения субъектом:
- эффективности и результативности операций (процессов);
- корректности ведения бухгалтерского учета;
- достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности;
- надлежащего состояние активов и обязательств;
- соответствия применимым законам и нормативным актам.
[bookmark: _Hlk176993146]Внутренний контроль способствует достижению экономическим субъектом целей и установленных плановых показателей деятельности, обеспечивает выявление и предотвращение отклонений от установленных бюджетным законодательством требований, а также искажений данных бухучета, бухгалтерской и иной отчетности (за что предусмотрена административная ответственность по ст.15.15.6 КоАП РФ).

Структура проекта СГС ГФ «Внутренний контроль» включает 13 следующих разделов:
I. Общие положения
II. Задачи и принципы внутреннего контроля
III. Элементы (система) внутреннего контроля
IV. Организационная структура
V. Обеспечение сохранности активов и исполнения обязательств
VI. Контрольные процедуры
VII. Риск-ориентированный подход к осуществлению внутреннего контроля
VIII. Документирование внутреннего контроля
IX. Порядок применения перечней и реестров внутреннего контроля
X. Автоматизация и компьютеризация
XI. Мониторинг системы внутреннего контроля
XII. Организация внутреннего контроля в случае передачи полномочий по ведению бухгалтерского
учета и составлению бухгалтерской отчетности
XIII. Переходные положения

Содержание единых требований по разделам структуры проекта нового стандарта «Внутренний контроль»
[bookmark: _GoBack]
	Разделы проекта СГС
	Содержание единых требований (правил)

	I. Общие положения

	Единые требования к организации и осуществлению внутреннего контроля:
	1) ВК совершаемых фактов хозяйственной жизни (далее - ФХЖ) - базовый элемент финансового менеджмента; 

	
	2) ВК ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности:

	- совершаемых фактов хозяйственной жизни
	Относительно всей совокупности направлений деятельности субъекта внутреннего контроля;
+ имеет отношение ко всем ФХЖ (актам/ операциям)

	- ведения бухучета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	- надежность бухгалтерских записей,
- своевременное и точное отражение в регистрах бухучета информации об объектах учета,
- корректность (достоверность) данных в бухгалтерской (финансовой) отчетности

	Система внутреннего контроля (СВК): построение, процессы и меры
	Строится на основе риск-ориентированного подхода.
Процессы и меры, которые разработаны, внедрены и осуществляются участниками ВК (в целях реализации задач ВК)

	
	СВК должна функционировать:

	
	На всех уровнях принятия решений
	На всех стадиях осуществления акта (операции)

	
	
	-ДО фактического начала процесса;
- непосредственно В ХОДЕ акта (операции);
- ПОСЛЕ осуществления процесса (в качестве дополнительной меры)

	II. Задачи и принципы внутреннего контроля

	Задачи внутреннего контроля
	- Выявление, оценка, управление рисками
- Создание надежной и информационной основы;
- Обеспечение полноты и достоверности данных бухучета

	
	Обеспечивает достижение:
· эффективности и результативности операций;
· надлежащего состояние активов и обязательств;
· достоверности бухгалтерской (финансовой)
· отчетности;
Контроль соответствия законам и нормативным актам

	Принципы внутреннего контроля
	Непрерывность; 
Интеграция и комплексность (как часть долгосрочного и операционного планирования);
Ответственность участников ВК;
Информативность и информированность;
Документирование и формализация;
Разделение полномочий и обязанностей;
Риск-ориентированный подход;
Оптимальность и адекватность;
Адаптивность и развитие ВК с учетом вновь возникающих целей, задач и рисков

	III. Элементы (система) внутреннего контроля

	- контрольная среда  
	Совокупность факторов и условий, которые формируют основу для управления и контроля в каждой организации. (особенности)

	- контрольная деятельность 
	Осуществляется во всей организации, на всех уровнях принятия решений и при исполнении всех функций

	
	Мероприятия по превентивному (ПРЕД-) и последующему (ПОСТ-) контролю за осуществлением ФХД для минимизации и устранения рисков, а также - исправления уже допущенных ошибок и нарушений.
Превентивные процедуры являются основными. Последующий контроль – дополнение к ПРЕД-контролю.

	 - оценка рисков  
	Выявление и анализ рисков

	 - мониторинг внутреннего контроля 
	Мониторинг - регулярное наблюдение и сбор информации о выполнении в целях определения эффективности (результативности)

	
	Оценка качества работы СВК.
Предотвращение ошибок в функционировании внутреннего контроля.
Проводится на постоянной основе во исполнение принципов адаптивности, непрерывности 

	 - информация и коммуникация
	Система сбора и обмена информацией внутри субъекта.
Оперативная, надежная, доступная информация для участников

	Важно! Пример коммуникации в целях получения достоверной информации об экономической сущности операции/ФХЖ для ее корректного отражения в бухучете - например, взаимодействие с лицом, ответственным за приобретение книг в целях отражения по подстатьям КОСГУ: книг библиотечного фонда - 310 КОСГУ или для использования в учебном процессе и бесплатной раздачи книги - 346 КОСГУ, или книг как сувенирной (подарочной) продукции - 349 КОСГУ;

	IV. Организационная структура

	Внутренний контроль может быть организован посредством выбора модели:
	1) Создания контрольно-ревизионного отдела или более
крупного подразделения

	
	2) Включения в штат работника, должностные обязанности которого будут заключаться в осуществлении внутреннего контроля (контролер)

	
	3) выделения из состава сотрудников лиц, которые
помимо своих основных обязанностей дополнительно будут осуществлять внутренний контроль (контролер)

	Основные задачи, возлагаемые на службу внутреннего контроля (контролера):
	- осуществление внутреннего контроля;
- обеспечение выполнения работниками требований законодательства и НПА;
- документальное определение и соблюдение процедур и полномочий при принятии решений;
- обеспечение сохранности активов;
- мониторинг системы внутреннего контроля;
- обеспечение эффективного управления рисками ФХД;
- взаимодействие с внешними аудиторами и органами госфинконтроля

	Иерархическая подчиненность,

	Контролер подчиняется непосредственно руководителю и осуществляет комплексный ВК по всем направлениям ФХД, включая проверку учета ФХЖ (первичной документации).

	ВАЖНО! Организация ВК основывается на системе иерархической подчиненности, когда сотрудники подчиняются своему руководителю непосредственно.

	Риск-ориентированный подход и самоконтроль деятельности
	При исполнении своих должностных обязанностей участники внутреннего контроля придерживаются риск-ориентированного подхода и на регулярной основе осуществляют самоконтроль своей деятельности.

	Учесть! Любой сотрудник организации имеет право требовать объяснений и консультаций по вопросам внутреннего контроля/самоконтроля у контролера и уполномоченных участников ВК (руководителя, уполномоченных руководителем структурных подразделений (единиц)) (абз.3 пункта 21 проекта СГС «Внутренний контроль»).

	V. Обеспечение сохранности активов и исполнения обязательств

	[bookmark: _Hlk176976016]Служба внутреннего контроля (контролер)
	- реализует общее наблюдение за сохранностью
активов и исполнением обязательств.

	Ответственность за конкретные операции
	- несут владельцы операций осуществившие
(осуществляющие) такие процессы (операции).

	Обнаружено отклонение (контролер, сотрудник,
бухгалтерская служба)
	1) Сведения о таком распоряжении доводятся до контролера

	
	2) Руководитель на основании полученных сведений принимает необходимые меры

	
	3) Если руководитель не принимает необходимые меры, то информация направляется вышестоящему ГРБС

	VI. Контрольные процедуры

	Разработка и описание контрольных процедур 
	на основе анализа причин возникновения рисков и оценки их последствий

	Перечень контрольных процедур (не закрытый)
	а) документальное оформление
б) подтверждение соответствия между объектами
(документами) или их соответствия установленным
требованиям;
в) санкционирование (авторизация)
г) сверка данных и пересчет;
д) разграничение полномочий и ротация обязанностей;
е) процедуры контроля фактического наличия и состояния
объектов
ж) процедуры, связанные с компьютерной обработкой
информации
з) анализ соответствия положениям законодательства
и) анализ возможности осуществления операции и ее
целесообразности

	Указанный перечень не является исчерпывающим, субъект внутреннего контроля уполномочен применять иные процедуры внутреннего контроля.

	Анализ результатов выполнения контрольных процедур (КП) включает:
	- определение степени предотвращения или минимизации рисков посредством выполнения КП;
- проверку наличия документов, подтверждающих
выполнение КП, и их соответствия порядку выполнения и виду контроля;
- проверку соблюдения принципа распределения полномочий при отражении в учете операций
(групп операций) и выполнении ВК в отношении этих операций (групп операций);
- определение порядка и способов устранения
выявленных ошибок и отклонений;
- соответствие данных, полученных в результате КП и данных регистров бухучета;
- доведение информации о результатах выполнения КП до
руководителя субъекта внутреннего контроля

	VII. Риск-ориентированный подход к осуществлению внутреннего контроля

	Цель системы управления рисками  
	своевременное выявление негативных последствий ошибок и неэффективности операций ФХД;

	
	обеспечение выполнения последовательности действий, направленных на предотвращение, минимизацию или устранение ошибок

	Выявление рисков при первом применении Стандарта
	- Анализ ФХД; 
- Определение основных областей риска;
- Определение ключевых рисков по областям

	
	Внесение сведений в перечень рисков

	VIII. Документирование внутреннего контроля. Информация реестров

	Положение о внутреннем контроле
	Обязанность установления субъектом учета в рамках формирования его учетной политики.

	Документирование осуществляется в:
	- учредительных документах;
- учетной политике субъекта внутреннего контроля;
- политике снижения и устранения рисков;
- правилах трудового распорядка.
- порядке взаимодействия участников ВК;
- положении об информационной политике (в области внешних и внутренних коммуникаций), графике документооборота, предоставления данных и составления отчетности, должностных инструкциях.

	Внутренние организационно-распорядительные
документы:
	Основа для анализа уровня сохранности активов и вероятности исполнения обязательств:

	
	· Перечень рисков;

	
	· Перечень операций (операционных процессов);

	
	· Реестр контрольных процедур;

	
	· Реестр (выявленных) рисков;

	
	· Сводный реестр;

	
	· Отчетный реестр.

	IX. Порядок применения перечней и реестров внутреннего контроля

	Этапы осуществления операций для целей внутреннего контроля
	Инициирование операции;
Оценка рисков;
Проведение контрольной процедуры;
Осуществление операции;
Формирование бухгалтерских записей

	IX. Порядок применения перечней и реестров внутреннего контроля

	Отражение сведений в документах внутреннего контроля
	Перечень операций -> Реестр рисков ->
Реестр контрольных процедур ->
(блок корреспонденций) Регистры бухгалтерского учета

	X. Автоматизация и компьютеризация

	Внутренний контроль осуществляется с применением информационных технологий,
	позволяет исключить нецифровые (аналоговые) методы формирования сведений и их передачу в субъекте внутреннего контроля

	XI. Мониторинг системы внутреннего контроля

	Ответственные за внутренний надзор 

	руководитель, служба внутреннего контроля или контролер отвечают за работоспособность внутреннего
контроля

	Оценка надежности системы внутреннего контроля
	Субъектом внутреннего контроля проводится 
с целью определения уровня ее организации и необходимости проведения мероприятий по ее развитию и совершенствованию

	XII. Организация внутреннего контроля в случае передачи полномочий по ведению бухгалтерского учета и составлению бухгалтерской отчетности

	Централизованная бухгалтерия (ЦБ)
	ЦБ – участник внутреннего контроля

	XIII. Переходные положения

	Положения настоящего Стандарта 
	Вступают в силу 1 января 2025 года. 

	
	В срок до 31 декабря 2025 года субъекты внутреннего контроля разрабатывают и утверждают политику и внутренние документы внутреннего контроля в соответствии с настоящим Стандартом.

	
	В срок до 31 декабря 2026 года субъекты внутреннего контроля реализовывают функционирование внутреннего контроля посредством информационных систем.

	
	Стандарт подлежит применению с 1 января 2026 года

	Учесть! За ошибки, допущенные при осуществлении внутреннего контроля, не планируют наказывать до 1 января 2028 года. При этом органы государственного (муниципального) финконтроля по результатам контрольных мероприятий будут предоставлять рекомендации по улучшению системы внутреннего контроля и его осуществлению (п. 66 проекта Стандарта).



 

